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Lietuva


Pranešimas apie žmogaus teisių įgyvendinimą pasaulio valstybėse – 2003

Išleido Demokratijos, žmogaus teisių ir darbo biuras

2004 m. vasario 25 d.

Lietuva yra konstitucinė parlamentinė demokratinė valstybė. Pagal Konstituciją Lietuvoje yra vienų rūmų parlamentas (Seimas), kurį sudaro 141 narys, tiesioginiai renkamas Prezidentas ir Vyriausybė, kurios ministrus Seimo pritarimu skiria Prezidento paskirtas Ministras Pirmininkas. Vyriausybė įgaliojimus vykdo Seimo ir Prezidento pritarimu. Teismai yra nepriklausomi. Policijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos yra atsakingas už teisėsaugą. Parlamentui ir Prezidentui atskaitingas Valstybės saugumo departamentas atsako už vidaus saugumą. Civilinės valdžios institucijos saugumo pajėgų kontrolę padarė veiksmingesnę. Policijos pareigūnai yra padarę nemažai žmogaus teisių pažeidimų. 

Šalis, turinti 3,45 milijono gyventojų, perėjo prie rinkos ekonomikos. Vyriausybė tęsė kelių likusių stambių įmonių – energetikos, dujų, alkoholio gamybos ir laivybos – privatizaciją; daugelis gyvenamųjų būstų ir mažų įmonių buvo privatizuota. Daugiausia darbininkų (18,3 %) dirbo pramonės sektoriuje. Bendrasis vidaus produktas išaugo 8,9 %.

Vyriausybė dažniausiai gerbė savo piliečių žmogaus teises; tačiau kai kuriose srityse buvo sunkumų. Policininkai kai kada mušė sulaikytuosius arba ėmėsi kitokių netinkamų fizinių priemonių prieš juos ir piktnaudžiavo sulaikymo įstatymu. Vyriausybė vis griežčiau vertė policijos pareigūnus atsakyti už pažeidimus. Sąlygos kalėjimuose tebėra prastos, sunkumų kyla ir dėl užsitęsusio ikiteisminio sulaikymo. Buvo keletas asmens teisių apribojimo atvejų. Pastaraisiais metais padaugėjo antisemitinių išpuolių, ir valdžia dėl jų ėmėsi veiksmų. Smurtas prieš moteris ir prievarta prieš vaikus – opios visuomenės problemos. Kartais buvo ribojamos darbuotojų teisės. Sunkumų kėlė ir prekyba moterimis bei mergaitėmis prostitucijos tikslais.

PAGARBA ŽMOGAUS TEISĖMS


1 dalis. Pagarba asmens neliečiamumui, be kita ko, apsaugant nuo:

a. Savavališko arba neteisėto gyvybės atėmimo.

Pranešimų, kad Vyriausybė arba jos atstovai savavališkai arba neteisėtai kam nors atėmė gyvybę, nebuvo gauta.

Pastaraisiais metais toliau dirbo Tarptautinė komisija nacių ir sovietų okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti (žr. 4 dalį).

Nuo sausio iki rugsėjo mėn. Generalinė prokuratūra pradėjo aštuonis genocido bylų tyrimus, iš jų du vėliau buvo nutraukti. Simono Wiesentalio centro teigimu, šios naujos bylos (kartu su kitomis tokio pobūdžio bylomis, pradėtomis po 1990 m., jų yra apie 150) apėmė keturis 1941 m. įvykdytų nužudymų tyrimus. Per Antrąjį pasaulinį karą naciai ir vietiniai kolaborantai nužudė daugiau negu 90 proc. visų 200 000 šalyje gyvenusių žydų. Metų pabaigoje buvo nagrinėjama daugiau kaip 30 bylų dėl žydų nužudymo 1941 m. Seredžiuje (skaičius nežinomas), 3700 žydų nužudymo 1941 m., 20–30 asmenų nužudymo 1941 m. Kaune, „Lietūkio“ garaže, 1350 žydų nužudymo 1941 m. Žadeikių miške, 20 žydų nužudymo 1942 m. Seirijuose, tūkstančių civilių išžudymą 1941 m. ir dvi žydų bei karo belaisvių išžudymo Antrojo pasaulinio karo metais nacių okupuotoje Baltarusijoje bylas. Metų pabaigoje buvo nagrinėjama 18 tokių bylų, į kurias įtraukta 130 asmenų. 

b. Dingimo

Pranešimų apie dingimus politiniais motyvais nebuvo. 

c. Kankinimo ir kitokio žiauraus, nežmoniško arba žeminančio elgesio arba bausmių

Konstitucija draudžia tokį elgesį; vis dėlto kartais policijos pareigūnai muša sulaikytuosius arba imasi kitokių netinkamų fizinių veiksmų prieš juos, tačiau pastaraisiais metais tokių atvejų pasitaiko vis rečiau.

Vyriausybė ir toliau rūpinosi, kad seržantai nesityčiotų iš naujokų. Nuo sausio mėn. iki rugpjūčio 5 d. buvo įregistruotos 5 baudžiamosios bylos dėl įstatymų pažeidimo, tuo tarpu 2002 m. tokių bylų buvo 12. Sausio–rugpjūčio mėn. Seimo kontrolierius ištyrė tris skundus dėl Krašto apsaugos ministerijos pareigūnų veiksmų, visi skundai buvo susiję su socialiniais klausimais. Kariuomenės drausmės statutas nustato drausminių nusižengimų tyrimo tvarką, teisę teikti apeliaciją ir bausmių rūšis.

Kalėjimo sąlygos buvo prastos ir kėlė pavojų kalinių sveikatai, tačiau gegužės mėn. įsigaliojus Baudžiamajam, Bausmių vykdymo ir Baudžiamojo proceso kodeksams ir padidinus finansavimą sumažėjo kalinių, pasmerktų kalėti tokiomis sąlygomis. Rugsėjo mėn. keturios iš keturiolikos pataisos įstaigų tebebuvo perpildytos, daugiausia sunkumų patyrė dvi kvotos ir tardymo įstaigos. Liepos mėn. 1194 asmenys, arba 12 % visų kalinių, vartojo narkotikus ir daugiau kaip 250 kalinių buvo užsikrėtę ŽIV. Vyriausybė ėmėsi priemonių, kad pataisos įstaigose būtų sumažinta prekyba narkotikais, surengė pareigūnų mokymus ir parengė švietimo ir gydymo programas kaliniams. Gegužės mėn. Alytuje buvo atidarytas atnaujintas pastatas, kuriame gali būti gydoma 300 ŽIV infekuotų kalinių. Lapkričio mėn. Pravieniškių pataisos darbų kolonijoje buvo atidarytas nuteistų narkomanų ir ŽIV infekuotų kalinių reabilitacijos ir prevencijos centras.

Sanitarinės sąlygos kalėjimuose pagerėjo įsigaliojus naujiems kodeksams ir daliai kalinių sumažinus bausmes. Seimo kontrolieriai pranešė, kad sumažėjo skundų iš Lukiškių tardymo izoliatoriaus-kalėjimo ir Šiaulių tardymo izoliatoriaus; tačiau jie nurodė, kad dėl lėšų stygiaus kalėjimuose infekcinių ligų kontrolė tebėra netinkama ir užsitęsė įtariamųjų perkėlimas į tardymo įstaigas. Areštuotų ir sulaikytų asmenų gyvenimo sąlygos paprastai buvo prastesnės nei nuteistųjų. Sausio mėn. aštuonios iš 46 policijos areštinių atitiko 2002 m. gegužės mėn. Sveikatos ministerijos patvirtintus higienos reikalavimus. Seimui patvirtinus lygtinį nuteistųjų už lengvesnius nusikaltimus paleidimą, sumažėjo kalinių. 

Nemažai sulaikytųjų pranešė apie netinkamą pareigūnų elgesį, prievartą ir žiaurumą; prokurorai ir teisėjai ėmėsi tirti šiuos atvejus. 

Gegužės mėn. įsigaliojus Bausmių vykdymo kodeksui, kaliniai pagal jų elgesį kalėjime yra skirstomi į tris grupes: paprastąją, lengvąją ir drausmės. Rugpjūčio mėn. Alytaus kalėjimo vadovybė panaudojo jėgą prieš drausmės grupės kalinius, protestavusius prieš naująją tvarką; 70 kalinių pateikė skundus, kad prieš juos naudojamas smurtas.

Rugsėjo mėn. laisvės atėmimo įstaigose kalėjo 8957 asmenys, iš jų 297 moterys ir 188 nepilnamečiai. Į kalinių skaičių yra įtraukta 1280 sulaikytųjų, tarp jų – 49 moterys ir 75 nepilnamečiai. Moterys ir vyrai buvo kalinami atskirai, nepilnamečiai – atskirai nuo suaugusiųjų, teismo laukiantys sulaikytieji – atskirai nuo nuteistų nusikaltėlių. Rugsėjo mėn. Seimo kontrolierius viešai sukritikavo kelis policijos pareigūnų smurtavimo prieš nepilnamečius atvejus, kai policininkai smurto prieš sulaikytuosius griebėsi dar nenuvežus jų į areštines. Kontrolierius sakė, kad vadovybė gynė policijos pareigūnus, įtariamus smurto naudojimu prieš nepilnamečius. Nuteistiesiems bausmės atlikimo įstaigose gali būti skiriami neapmokami areštinės bei gretimų teritorijų tvarkymo ir nuteistųjų kultūros bei buities sąlygų gerinimo darbai. Nemokamas darbas dirbamas paeiliui po darbo valandų ir neturi trukti ilgiau kaip 2 valandas per dieną. Nepilnamečiai nusikaltėliai specialiosiose pataisos darbų ir drausmės įstaigose gali atsisakyti dirbti nemokamus darbus. 

Nuo sausio mėn. iki rugpjūčio 24 d. mirė 24 kaliniai (11 – natūralia mirtimi, 8 nusižudė ir 5 buvo  nužudyti kitų kalinių). Aiškinta, kad savižudybių gerokai padaugėjo, padaugėjus narkotikus vartojančių ir psichologinių problemų turinčių kalinių. Nuo sausio iki rugpjūčio mėn. dėl prievartos ir konfliktų tarp kalinių, depresijos arba protestavimo prieš valdžios sankcijas 110 asmenų buvo sužalota kitų kalinių ir 101 susižalojo pats; palyginti su tokiu pat 2002 m. laikotarpiu, tokių atvejų sumažėjo 30 %. Kalėjimų departamentas keliose pataisos įstaigose vykdė kalinių savižudybių ir agresijos prevencijos programą. Sausio–rugpjūčio mėn. kalėjimuose buvo padaryti 138 nusikaltimai, tuo tarpu tokiu pat 2002 m. laikotarpiu tokių nusikaltimų padaryta 22. Valdžia šį padidėjimą aiškino savo pastangomis sumažinti narkotikų plitimą. Dėl 12 nusikaltimų buvo apkaltinti laisvės atėmimo įstaigų darbuotojai. Sausio–rugpjūčio mėn. Seimo kontrolieriai išnagrinėjo 256 su baudžiamąja teise nesusijusius skundus (79 iš jų buvo patenkinti), daugiausia jų buvo susiję su gyvenimo sąlygomis dėl Kalėjimų departamento darbuotojų elgesio. 

Sausio–rugpjūčio mėn. 2 asmenys nusižudė ir 72 susižalojo patys, protestuodami prieš pareigūnų veiksmus, arba buvo sužeisti kitų kalinių per smurtinius incidentus policijos areštinėse. 

Vyriausybė tęsė kalėjimų sistemos reformą. Pataisos įstaigų sistemai vadovauja Kalėjimų departamentas prie Teisingumo ministerijos. Vienam kaliniui skiriamų maždaug 0,80 dolerio (2,4 lito) per dieną užtenka tik minimaliems mitybos poreikiams patenkinti; kaliniai mitybos gerinimui gali naudoti savo arba iš laisvės gaunamas lėšas. Pastaraisiais metais Seimo kontrolieriai ragino sustiprinti pataisos įstaigų priežiūrą ir pagerinti kaliniams teikiamų sveikatos paslaugų kokybę. Metinė pataisos įstaigoms skiriamų biudžeto lėšų dalis buvo padidinta 17,4 proc. Baudžiamajame, Bausmių vykdymo ir Baudžiamojo proceso kodeksuose buvo nustatytos švelnesnės bausmės ir sumažinta laisvės atėmimo bausmių. Vyriausybė rekonstravo tris pataisos įstaigas, metų pabaigoje buvo statoma kalėjimo ligoninė. Vyriausybė leido nepriklausomiems žmogaus teisių stebėtojams lankytis laisvės atėmimo įstaigose, ir pastaraisiais metais jie keletą kartų lankėsi jose. 

d. Sulaikymas, kardomasis kalinimas arba ištrėmimas laiku

Konstitucija draudžia savavališką asmens sulaikymą arba kardomąjį kalinimą, ir Vyriausybė dažniausiai laikėsi šių draudimų; vis dėlto pasitaikė per ilgo kardomojo kalinimo atvejų. 

Policijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos yra atsakingas už teisėsaugą. Parlamentui ir Prezidentui atskaitingas Valstybės saugumo departamentas yra atsakingas už vidaus saugumą. Generalinio inspektoriaus skyrius ir Policijos departamento Vidaus tyrimų valdyba vidaus reikalų ministro įsakymu tiria prokurorų piktnaudžiavimą įgaliojimais, o parlamento kontrolieriai vykdo nepriklausomus tyrimus. Sausio–rugpjūčio mėn. keturiems policijos pareigūnams buvo iškeltos bylos dėl piktnaudžiavimo valdžia ir tarnybiniais įgaliojimais, tuo tarpu 2002 m. tokių bylų buvo 12. Iki rugpjūčio mėn. pabaigos kontrolieriai buvo išnagrinėję 112 skundų dėl Vidaus reikalų ministerijos darbuotojų ir policijos veiksmų, ir daugiau kaip pusė šių skundų buvo patenkinti. Kai kuriose bylose kontrolieriai siūlė atitinkamoms valstybinėms institucijoms imtis atkuriamųjų veiksmų arba tobulinti įstatymus. 

Lapkričio mėn. Europos Žmogaus Teisių Teismas priėmė sprendimą, kad valstybė pažeidė Raimundo Meilaus teisę į teismą per kiek įmanoma trumpesnį laiką. Jo byla dėl sukčiavimo ir turto iššvaistymo kartu su apeliacijos procedūra truko ilgiau kaip aštuonerius metus – nuo 1994-ųjų iki 2002-ųjų. Teismas priteisė Meilui 6250 dolerių (5000 eurų) neturtinės žalos atlyginimo ir 6250 dolerių (5000 eurų) teismo išlaidoms padengti. 

Pagal įstatymą policijos pareigūnai, turėdami patikimų nusikalstamos veikos padarymo duomenų ir remdamiesi ikiteisminio tyrimo teisėjo arba prokuroro nutartimi, gali įtariamuosius sulaikyti 48 valandoms. Sulaikytasis gali būti paleistas už užstatą, ir tuo dažnai buvo naudojamasi. Gegužės mėn. įsigaliojęs Baudžiamasis kodeksas pakeitė lygtinio paleidimo ir lygtinio nuteisimo sistemas; tačiau Seimo kontrolieriai pažymėjo, kad iš tikrųjų lygtinio nuteisimo sistema neveikia. Konstitucija garantuoja teisę nuo sulaikymo momento turėti advokatą (žr. 1 dalies e punktą).

Kardomasis kalinimas taikomas tiktai tuomet, kai yra padarytas sunkus nusikaltimas, juo siekiama neleisti įtariamajam pabėgti, padaryti naujų nusikaltimų, galinčių sukliudyti tyrimui, arba gavus ekstradicijos prašymą. Teisėjas gali skirti kardomąjį kalinimą iki trijų mėnesių. Vietos apylinkės teismo teisėjas prokuroro prašymu gali kardomąjį kalinimą pratęsti iki šešių mėnesių, apygardos teismo teisėjas jį gali pratęsti dar kartą, bet terminas negali būti ilgesnis kaip aštuoniolika mėnesių (žr. 1 dalies e punktą). Sulaikytasis arba jo gynėjas turi teisę aukštesnės instancijos teismui pateikti skundą dėl suėmimo paskyrimo arba šios priemonės termino pratęsimo. Civilinis kodeksas numato atsakomybę už žalą, patirtą dėl neteisėtų ikiteisminį tyrimą atliekančių pareigūnų, prokurorų, teisėjų ir teismų veiksmų. Rugsėjo mėn. Kalėjimų departamentas pranešė, kad tokių asmenų, kuriems kardomojo sulaikymo terminas būtų buvęs pratęstas daugiau kaip aštuoniolikai mėnesių, nebuvo. Tačiau teismas dėl bylos nagrinėjimo teisme trukmės 37 asmenims kardomojo kalinimo terminą pratęsė daugiau nei aštuoniolikai mėnesių. Sausio–rugpjūčio mėn. buvo patenkinti šeši skundai dėl užsitęsusio kardomojo kalinimo. 

Konstitucija draudžia priverstinę tremtį, ir Vyriausybė jos netaikė. 

e. Teisingo viešo bylų nagrinėjimo pažeidimai
Konstitucija įtvirtina nepriklausomą teismų sistemą, ir valstybė šią nuostatą įgyvendino.

Civilinio proceso ir Baudžiamojo proceso kodeksuose yra pabrėžtas teisėjų vaidmuo ir teismų nepriklausomybė. Pagal Baudžiamojo proceso kodeksą įtariamasis ikiteisminio tyrimo metu turi teisę susipažinti su bylos medžiaga. Civilinis kodeksas yra suderintas su Europos žmogaus teisių konvencija, ir jame atsižvelgiama į Europos Žmogaus Teisių Teismo jurisprudenciją; tačiau pagal gegužės mėn. įsigaliojusius Baudžiamąjį ir Baudžiamojo proceso kodeksus teismo procesai gali vykti nedalyvaujant kaltinamajam, jei kaltinamasis yra ne šalies teritorijoje ir vengia teismo proceso. Vietiniai žmogaus teisių ekspertai šias nuostatas įvertino kritiškai. Spalio mėn. nevyriausybinės organizacijos „Atviros Lietuvos fondas“ atliktame tyrime teismų sistema kritikuojama dėl skaidrumo ir atskaitomybės trūkumo. 

Konstitucija ir teismų veiklą reglamentuojantys įstatymai nustato keturių lygių teismų sistemą: Aukščiausiasis Teismas, Apeliacinis teismas, apygardų teismai ir apylinkių teismai. Apylinkių teismai yra pirmoji instancija, nagrinėjanti visas bylas, kurios pagal įstatymą nėra priskirtos kuriam nors kitam teismui. Konstitucijoje taip pat yra numatytas Konstitucinis Teismas ir administracines, darbo, šeimos ir kitų kategorijų bylas nagrinėjantys specializuoti teismai.

Konstitucinis Teismas sprendžia, ar Lietuvos Respublikos įstatymai ir kiti teisės aktai neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybės aktai – neprieštarauja Konstitucijai arba įstatymams. Administraciniai teismai yra pirmoji instancija, nagrinėjanti administracinių aktų teisėtumą ir galiojimą, ginčus viešojo valdymo srityje ir mokesčių ginčus.

Apygardų teismai nagrinėja nepilnamečių baudžiamąsias bylas ir bylas, susijusias su vaiko teisėmis (pavyzdžiui, įvaikinimo ir tėvystės klausimus).

Jeigu Europos Žmogaus Teisių Teismas nustato, kad teismas pažeidė Europos žmogaus teisių konvenciją, Aukščiausiojo Teismo pirmininkas gali pareikalauti, kad Aukščiausiasis Teismas pakartotinai išnagrinėtų bylą. Teisę kreiptis dėl pakartotinio baudžiamosios bylos nagrinėjimo turi ir asmenys, kurių teisės buvo pažeistos, šių asmenų atstovai ir generalinis prokuroras.

Generalinis prokuroras, vadovaudamas apylinkių ir vietos prokurorų, kartu su ikiteisminio tyrimo pareigūnais renkančių įrodymus teismui, tinklui, prižiūri teisėsaugą. 

Konstitucija nustato teisę į teisingą bylos nagrinėjimą, ir nepriklausomi teisėjai įgyvendino šią teisę. Konstitucija įtvirtina kaltinamųjų teisę į gynybą. Praktikoje teisė į gynybą buvo apribota dėl kvalifikuotų teisininkų trūkumo, atsiradusio padaugėjus teismuose nagrinėjamų baudžiamųjų bylų. Įstatymas numato teisinę pagalbą neturtingiems asmenims, tačiau iš tikrųjų tokia pagalba ne visada buvo prieinama. Pagal įstatymą gynybos advokatai gali susipažinti su valstybės pareigūnų parodymais, gali pateikti įkalčius ir iškviesti liudininkus. Teismai ir teisėsaugos institucijos paprastai patenkindavo įprastus, raštu pateiktus prašymus susipažinti su parodymais. Pagal įstatymą tam tikrais atvejais byla gali būti nagrinėjama uždarame teismo posėdyje. Pagal Baudžiamojo proceso kodeksą apylinkių ir apygardų teismams galima pateikti skundus dėl prokurorų, tyrėjų ir tardytojų veiksmų ikiteisminio tyrimo metu. Kovo mėn. Europos Žmogaus Teisių Teismas nusprendė, kad valstybė pažeidė Stasės Jasiūnienės teisę į teisingą tyrimą; tačiau vietinė valdžia neįvykdė Teismo nurodymo išmokėti kompensaciją už prieš 50 metų nacionalizuotą žemės sklypą. 

1990-ųjų pradžioje Vyriausybė reabilitavo daugiau kaip 50 000 asmenų, kurie Stalino valdymo metais buvo apkaltinti nusikaltimais sovietų valdžiai, įskaitant asmenis, kurie buvo apkaltinti nusikaltimais žmogiškumui nacių okupacijos metais. Taikant specialią teisinę procedūrą nuo 1997 m. iki šių metų rugsėjo mėn. 147 asmenų reabilitacija buvo panaikinta, ir jie neteko galimybės gauti socialinę paramą. 

Pranešimų apie politinius kalinius nebuvo.

f. Privatumo, šeiminio gyvenimo, būsto neliečiamybės arba susirašinėjimo teisės pažeidimų 

Konstitucija šiuos pažeidimus draudžia; tačiau buvo gauta pranešimų, kad valstybės institucijos šių draudimų nepaiso. Pareigūnai nei atsitiktinės atrankos būdu, nei plačiu mastu netikrina piliečių susirašinėjimo, nesiklauso jų pokalbių, tačiau teisėjui pateikus rašytinį sutikimą valstybės saugumo, teisėsaugos ir svarbių valstybės ekonominių ir finansinių interesų labui policijos ir saugumo tarnybų darbuotojai gali vykdyti sekimą arba stebėjimą. Pagal naująjį Baudžiamojo proceso kodeksą krata asmens patalpose gali būti atliekama tik gavus teisėjo sutikimą. Telekomunikacijų tinklais perduodamos informacijos poėmis, stebėjimas ir įrašinėjimas taip pat privalo būti sankcionuotas teismo.

Vyravo nuomonė, kad teisėsaugos institucijos, siekdamos sustabdyti organizuoto nusikalstamumo plitimą, ėmė dažniau taikyti įvairius sekimo būdus. Tyrimo metu atliekamoms kratoms ir korespondencijos poėmiui būtinas teismo leidimas. 

Sausio–rugpjūčio mėn. Valstybinė duomenų apsaugos inspekcija atliko 214 tyrimų, išnagrinėjo 38 skundus ir suteikė keletą konsultacijų. Dauguma pažeidimų – tai nesankcionuotas asmens duomenų naudojimas, duomenų naudojimas be asmens žinios ir nepakankama duomenų apsauga. Tarp pažeidimus darančių institucijų buvo Valstybinis socialinio draudimo fondas, Vidaus reikalų ministerija, Policijos departamentas, Migracijos departamentas ir specialiosios agentūros. Gruodžio mėn. parlamento Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas pateikė išvadą, kad Valstybės saugumo departamentas, įrašinėdamas telefoninius pokalbius, kuriuose buvo girdimas Prezidento Rolando Pakso balsas, nepažeidė įstatymų. Prieš tai Aukščiausiojo Teismo pirmininkas ir generalinis prokuroras buvo pareiškę, kad įstatymas draudžia įrašinėti Prezidento telefoninius pokalbius. Tačiau teismai oficialiai šio klausimo nesprendė. Gruodžio mėn. parlamento komisija taip pat padarė išvadą, kad Vyriausybės kovos su korupcija tarnybos ir Prezidentūra, rinkdamos ir teikdamos informaciją apie asmenis, kurie nesiekia eiti valstybės pareigūno pareigų, pažeidė įstatymus,. Kovo mėn. žiniasklaida pranešė, kad už aukščiausių šalies vadovų apsaugą atsakingų institucijų darbuotojai neturėdami leidimo rinko informaciją apie televizijos politinės laidos kūrėjus. Žiniasklaida taip pat pranešė, kad gydytojai darbdaviams ir kitiems asmenims kartais atskleisdavo konfidencialius duomenis apie pacientus. Naujuosiuose Civiliniame ir Baudžiamajame kodeksuose sustiprinta privatumo teisės apsauga. Asmens duomenų teisinės apsaugos įstatymo pakeitimo įstatymas,  įsigaliojęs liepos mėn., papildė duomenų apsaugos sistemą naujomis apsaugos priemonėmis; tačiau žmogaus teisių gynėjų grupėms nerimą kėlė tai, kad privatumą ginančius įstatymus vis dažniau pažeidinėja žiniasklaida ir verslo atstovai bei padažnėję interneto priežiūros pažeidimai. 

2 dalis. Pagarba pilietinėms teisėms, įskaitant:

a. Laisvę reikšti įsitikinimus ir skleisti informaciją

Konstitucija įtvirtina laisvę reikšti įsitikinimus ir skleisti informaciją, ir Vyriausybė savo darbe šią teisę įgyvendino.

Nepriklausoma spauda – gausybė įvairių laikraščių ir žurnalų ir toliau klestėjo. Veikė įvairios visuomeninės ir privačios radijo ir televizijos stotys. 

Teismas gali reikalauti, kad žurnalistai atskleistų savo informacijos šaltinius tais atvejais, kai atsisakius tai padaryti būtų pažeistos kitos Konstitucijos ginamos vertybės. Informaciją apie visuomenės veikėjo privatų gyvenimą žiniasklaida gali teikti neturėdama leidimo, jei tokia informacija nedaro žalos asmeniui arba yra svarbi visuomenei. 

Konstitucija draudžia visuomenės informavimo priemonių cenzūrą ir informacijos skleidimo apribojimus, išskyrus atvejus, kai Vyriausybė nustato, kad informacija siejasi su nacionaliniu saugumu. Pagal Visuomenės informavimo įstatymą visuomenės informavimo priemonių atstovai sudaro specialią etikos komisiją, ir yra paskiriamas etikos inspektorius, kuris nagrinėja skundus ir galimais šmeižto atvejais siekia sutaikinimo. Inspektoriaus veikla finansuojama iš valstybės biudžeto. 

Vyriausybė paprastai neribojo teisės naudotis internetu; tačiau rugsėjo mėn. teismas nusprendė, kad Valstybės saugumo departamentas, konfiskuodamas pročečėnišką nepriklausomą „Kavkaz-Center“ interneto svetainę aptarnaujantį serverį, viršijo savo įgaliojimus. Saugumo departamentas savo veiksmus grindė tuo, kad svetainėje pateikta informacija buvo susijusi su terorizmo propagavimu ir etninės bei rasinės neapykantos kurstymu, kad ji galėjo būti finansuojama „Al-Qaeda“ grupuotės ir įsteigta kartu su Interpolo ieškomu asmeniu. Birželio mėn. uždaryta interneto svetainė atnaujino veiklą.

Vyriausybė neribojo akademinės laisvės. 

b. Taikių susirinkimų ir asociacijų laisvę

Konstitucija įtvirtina laisvę rinktis į taikius susirinkimus ir vienytis į asociacijas, ir Vyriausybė įgyvendino šias teises; tačiau Lietuvos komunistų partija ir kitos organizacijos, susijusios su buvusiu sovietiniu režimu, tebebuvo draudžiamos.

c. Tikėjimo laisvė

Konstitucija įtvirtina tikėjimo laisvę, ir Vyriausybė rūpinosi jos įgyvendinimu. Valstybinės religijos nėra; tačiau kai kurioms religinėms bendruomenėms Vyriausybė teikia privilegijų, kuriomis kitos bendruomenės negali naudotis.

Konstitucijoje religinės bendruomenės skirstomos į valstybės pripažintas tradicines ir kitas. Tačiau iš tikrųjų veikia keturių lygių sistema: tradicinės, valstybės pripažintos, registruotos ir neregistruotos bendruomenės. Įstatyme nustatyta, kad netradicines religines bendruomenes valstybė pripažįsta tuomet, kai jos „turi atramą visuomenėje“ ir yra registruotos šalyje ne mažiau kaip 25 metus. Ir tradicinės, ir valstybės pripažintos bendruomenės gali gauti valstybės subsidijas, tačiau tik tradicinės bendruomenės subsidijas gauna reguliariai. Tiktai jų dvasininkai ir teologijos studentai yra atleisti nuo karo tarnybos ir tik jų aukščiausiems religiniams vadovams gali būti išduodami diplomatiniai pasai. Jos taip pat gali turėti karo kapelionus ir steigti filialus. Tik tradicinės bažnyčios turi teisę dėstyti tikybą valstybinėse mokyklose ir pirkti žemę bažnyčių statybai, kitos bendruomenės žemę gali nuomotis. Registruotos religinės bendruomenės; ne taip, kaip tradicinės ir valstybės pripažįstamos bendruomenės, negauna reguliarių subsidijų, mokesčių lengvatų, socialinių pašalpų ir jų nariai neatleidžiami nuo karo tarnybos, tačiau jos gali veikti kaip juridinis asmuo ir dėl to išsinuomoti žemę religiniams pastatams statyti. Neregistruotos bendruomenės neturi nei juridinio statuso, nei valstybės privilegijų, bet nėra gauta pranešimų, kad kuriai nors iš šių grupių būtų uždrausta atlikti savo apeigas arba ieškoti naujų narių. 

Užsienio misionierių grupių veikla šalyje nebuvo ribojama, tačiau atrodo, kad Vyriausybė ir toliau pirmenybę teikia devynioms tradicinėms bažnyčioms.

Įstatymas nustato, kad valstybinėse švietimo įstaigose tikybą dėstyti gali tik tradicinių ir kitų valstybės pripažintų religinių bendruomenių atstovai. Šių bendruomenių tėvų pageidavimu mokyklose gali būti vedamos tikybos pamokas. Paprastai tėvai gali rinktis tikybos pamokas arba nereliginio mokymo etikos pamokas.

Įstatymas nustato tradicinių religinių bendruomenių švietimo įstaigų finansavimą ir suteikia Švietimo ministerijai teisę skirti mokinių krepšelius netradicinių religinių bendrijų privačių mokyklų mokiniams.

Dalis religinės nuosavybės, įskaitant 28 sinagogas, buvo grąžinta žydų bendruomenei, daugiausia nuo 1993–1996 m. Vyriausybė ir Vilniaus miestas toliau įgyvendino žydų kvartalo fragmentų atstatymo Vilniuje programą, finansuojamą privačiomis lėšomis; buvo manoma, kad rekonstruotų pastatų dalys bus atiduotos žydų bendruomenei. Rugsėjo mėn. Vyriausybė Izraelio dvasinio paveldo centrui grąžino 46 torų ritinėlius (309 toros buvo grąžintos 2002 m. sausio mėn.), kad jos būtų išdalytos viso pasaulio žydų kongregacijoms. 

Šalies žydų bendruomenės pareiškė esančios susirūpinusios dėl pastaraisiais metais padažnėjusių antisemitinių išpuolių, kurių griebiasi ekstremistai ir keleto pagrindinių partijų politikai. Balandžio mėn. Europos Taryba kritiškai įvertino pasikartojančius politinio posto siekiančių asmenų antisemitinius išpuolius, antisemitinių straipsnių skelbimą spaudoje, antisemitinių proklamacijų ir kitokios medžiagos dalijimą, vandalizmo veiksmus – žydų kapų ir antkapių niokojimą ir antisemitines kalbas viešuose susiėjimuose. Daug anonimiškų antisemitinių pareiškimų pasirodė internete. Birželio mėn. žiniasklaidoje pasirodę pranešimai paskatino Valstybės saugumo departamentą ištirti „Siono išminčių protokolų“ spausdinimą nedideliu tiražu leidžiamame periodiniame laikraštyje „Žemaitijos parlamentas“, ir jų spausdinimas buvo nutrauktas. Gruodžio mėn. nacionaldemokratų partijos nariai, vadovaujami Šiaulių miesto tarybos nario, mėgino sutrukdyti uždegti menorą per Chanukos šventę ir įžeidė vietinės žydų bendruomenės narius. Šiaulių meras atsiprašė už incidentą. Šalies politiniai vadovai ir spauda paprastai kritikuoja antisemitinius pareiškimus.

Išsamiau tai yra aptarta Pranešime apie tikėjimo laisvę pasaulyje, 2003. 

d. Laisvę judėti šalyje, išvykti į užsienį, emigruoti ir grįžti į šalį

Šias teises nustato įstatymas, ir Vyriausybė jas įgyvendino.

Pilietybės įstatymas suteikia emigrantams teisę neprarasti pilietybės. Žydų ir lenkų mažumų atstovai kritiškai įvertino šias nuostatas kaip sudarančias specialias sąlygas „lietuvių kilmės“ emigrantams išlaikyti dvigubą pilietybę, tuo tarpu vietinių mažumų atstovai, „grįždami“ į savo „tėvynę“ (pavyzdžiui, žydai į Izraelį arba lenkai į Lenkiją), tokios galimybės neturi. 

Įstatymas numato pabėgėlio statuso arba prieglobsčio suteikimą asmenims, kurie atitinka 1951 m. Jungtinių Tautų konvencijos dėl pabėgėlio statuso ir jos 1967 m. protokolo apibrėžimą. Iš tikrųjų Vyriausybė apsaugojo asmenis nuo grąžinimo į šalį, kurioje jų laisvei arba gyvybei gresia pavojus, ir suteikė pabėgėlio statusą ir prieglobstį. Skundus dėl prieglobsčio nagrinėja Vilniaus administracinis teismas. Teismui padeda Jungtinių Tautų Pabėgėlių reikalų vyriausiasis komisaras. Vyriausybė bendradarbiavo su Jungtinių Tautų Pabėgėlių reikalų vyriausiojo komisaro valdyba ir kitomis humanitarinėmis organizacijomis, teikiančiomis pagalbą pabėgėliams. Įstatyme dėl pabėgėlio statuso nustatyta, kad iš saugios tranzitinės šalies atvykstantys prieglobsčio prašytojai į šalį neįleidžiami. Prieglobsčio prašytojo teisė pateikti skundą dėl sprendimo, uždraudžiančio įvažiuoti į šalį, yra ribojama. Nuo sausio iki birželio mėn. 88 asmenys padavė prašymus suteikti jiems pabėgėlio statusą ir 318 asmenų padavė prašymus suteikti jiems leidimą gyventi humanitariniu pagrindu. Dauguma prašytojų atvyko iš Čečėnijos, Vietnamo ir Bangladešo. 1997–2002 m. buvo patenkinta daugiau kaip 1500 prašymų suteikti prieglobstį; 64 asmenims buvo suteiktas pabėgėlio statusas ir 476 asmenys gavo leidimus gyventi humanitariniu pagrindu. 

Nelegali imigracija ir toliau mažėjo gerėjant sienų kontrolei, griežtinant įstatymus dėl nelegalaus asmenų vežimo ir veiksmingesnio migrantų sulaikymo bei jų grąžinimo į kilmės šalis.

Gegužės mėn. Vyriausybė pasirašė readmisijos susitarimą su Rusija (kuris vėliau buvo ratifikuotas) ir tęsė derybas dėl tokio susitarimo pasirašymo su Baltarusija. Per šiuos metus buvo iškilę keletas konfliktų tarp pabėgėlių ir prieglobsčio prašytojų ir vietos gyventojų.

Be to, Vyriausybė suteikia laikiną prieglobstį kai kuriems asmenims, kurie neatitinka 1951 m. Jungtinių Tautų konvencijos dėl pabėgėlio statuso ir jos 1967 m. protokolo apibrėžimo. 

3 dalis. Politinių teisių įgyvendinimas: piliečių teisė keisti valstybės valdžią

Konstitucija suteikia piliečiams teisę taikiomis priemonėmis keisti valstybės valdžią, ir piliečiai šią teisę įgyvendina dalyvaudami reguliariai rengiamuose laisvuose ir teisinguose rinkimuose remiantis visuotine rinkimų teise. 71 parlamento narys iš 141 yra renkami tiesiogiai, kiti 70 renkami pagal proporcinio atstovavimo principą. Šalies politinės ir ekonominės struktūros reformos lėmė tai, kad 2002 m. šalis buvo pakviesta 2004 m. gegužės mėn. įstoti į Europos Sąjungą (ES).  

Sausio mėn. vykusiuose Prezidento rinkimuose buvęs Ministras Pirmininkas ir Liberalų partijos vadovas Rolandas Paksas įveikė tuometinį Prezidentą Valdą Adamkų. Rinkimai buvo laikomi laisvais ir teisingais, nors rinkimų kampanijos finansavimas nebuvo pakankamai skaidrus. Rinkimuose balsavo apie 53 proc. visų balsavimo teisę turinčių piliečių. R. Paksas pareigas pradėjo eiti vasario mėn. 2001 m. Naujosios sąjungos partija ir Socialdemokratų partija sudarė koaliciją ir buvusį Prezidentą Algirdą Brazauską paskyrė Ministru Pirmininku. Prezidento rinkimai rengiami ne rečiau kaip kas penkerius metus.

Gruodžio mėn. laikinoji parlamento komisija pateikė išvadą, kad Prezidento pažeidžiamumas dėl jam daromos įtakos kelia grėsmę valstybės saugumui. Dar viena laikinoji komisija pradėjo tirti kitus kaltinimus Prezidentui, siekdama išsiaiškinti, ar yra pakankamas pagrindas pradėti apkaltos procesą. Metų pabaigoje komisija dar nebuvo baigusi svarstymų. 141 vietą turinčiame parlamente buvo 14 moterų, iš 14 narių sudarytoje Vyriausybėje buvo 3 moterys.  

Dvylika parlamento narių buvo rusų, lenkų, graikų arba baltarusių kilmės. 

4 dalis. Valdžios pozicija tarptautinių nevalstybinių institucijų vykdomų žmogaus teisių pažeidimų tyrimų atžvilgiu

Valstybės valdžia neribojo vidaus ir tarptautinių žmogaus teisių organizacijų, tiriančių žmogaus teisių padėtį ir viešai skelbiančių gautus rezultatus, veiklos. Valdžios pareigūnai bendradarbiavo su šiomis organizacijomis ir atsižvelgė į jų nuomonę. Trys didžiausios žmogaus teisių organizacijos buvo šios: Lietuvos žmogaus teisių gynimo asociacija, Lietuvos žmogaus teisių asociacija ir Lietuvos žmogaus teisių centras.

Europos teisės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Žmogaus teisių ir tarptautinės teisės skyrius prižiūri įstatymus ir teisinę praktiką ir nustato, ar jie neprieštarauja šalies tarptautiniams įsipareigojimams. Europos teisės departamentas taip pat peržiūri įstatymų projektus.

Veikia trys kontrolierių institucijos. Parlamento kontrolieriai nagrinėja skundus dėl valstybės tarnautojų piktnaudžiavimo savo įgaliojimais. Kontrolieriai turi teisę perduoti šias bylas prokuratūrai, pareikšti papeikimą arba pašalinti iš valstybės tarnautojo pareigų, iškelti ieškinį dėl žalos atlyginimo, siūlyti keisti įstatymus ir taisykles ir pateikti parlamentui ir Prezidentui savo išvadas. Lygių galimybių kontrolierius atlieka panašias funkcijas, susijusias su skundais dėl diskriminavimo ir seksualinio priekabiavimo (žr. 5 dalį). Vaiko teisių kontrolierius prižiūrėjo atitinkamų įstatymų įgyvendinimą, stebėjo vietinių vaiko teisių apsaugos tarnybų darbą ir nagrinėjo skundus dėl vaiko teisių pažeidimo.

Vyriausybė ir toliau rėmė Tarptautinę komisiją nacių ir sovietinio okupacinių režimų nusikaltimams Lietuvoje įvertinti. Komisija, kurią sudaro istorikai, žmogaus teisių, tarptautinių žydų organizacijų atstovai ir Lietuvos bei užsienio teisininkai, per pastaruosius metus parengė penkias naujas ataskaitas. Komisija pasirašė susitarimus su Yad Vashem (Holokausto kankinių ir didvyrių atminties memorialu) ir kitomis organizacijomis dėl holokausto švietimo programos, įskaitant tolerancijos ugdymą, įgyvendinimo valstybės mokyklose. Komisija rengė konferencijas ir seminarus, skatinančius ugdyti tolerantišką pilietinę visuomenę.

5 dalis. Diskriminacija dėl rasės, lyties, negalios, kalbos arba socialinio statuso

Konstitucija draudžia diskriminaciją dėl rasės, lyties, socialinio statuso arba etninės kilmės, tačiau moterys ir toliau buvo diskriminuojamos priimant į darbą ir kitose srityse. Lapkričio mėn. parlamentas priėmė Lygių galimybių įstatymą, pagal kurį draudžiama bet kokia tiesioginė arba netiesioginė diskriminacija dėl amžiaus, seksualinės orientacijos, negalios, rasės, religijos arba įsitikinimų. Lygių galimybių kontrolierius turėjo prižiūrėti įstatymo įgyvendinimą.

Moterys

Turimais duomenimis, smurtas prieš moterį visuomenėje, ypač su alkoholiu susijęs smurtas šeimoje, buvo dažnas reiškinys, tačiau oficialūs prievartos prieš moterį namuose duomenys pateikiami kartu su kitomis pažeidimų kategorijomis. Institucinės problemos sprendimo procedūros buvo tobulinamos lėtai, ir įstatyme smurtas šeimoje nebuvo apibrėžtas kaip nusikaltimas. Jeigu toks smurtavimas vyksta namuose, auka privalo pateikti skundą. Tokių skundų buvo pateikta labai nedaug, nes moterys linkusios vengti viešumo ir netikėjo, kad teismai nubaus smurtautojus. Trylika moterų globos institucijų teikė pagalbą tokio smurto aukoms. 2002 m. Moterų informacijos centro tyrimas atskleidė, kad 80 proc. moterų yra patyrusios psichologinę prievartą darbe ir namuose, 35 proc. yra patyrusios fizinį smurtą, ir 17 proc. – seksualinę prievartą. Įstatyme išprievartavimas yra apibrėžtas kaip nusikaltimas. Nuo sausio iki rugpjūčio mėn. buvo pranešta apie 211 išprievartavimo atvejų. Asmenims, kaltinamiems išprievartavimu, dažniausiai skiriama laisvės atėmimo nuo trejų iki ketverių metų bausmė. Pagal Baudžiamąjį kodeksą prostitucija yra nelegali. Už vertimąsi prostitucija baudžiama pinigine bausme – 85–140 dolerių (300–500 litų) už pirmą nusižengimą. Prekyba moterimis prostitucijos tikslais kėlė sunkumų (žr. 6 dalies f punktą).

Konstitucija įtvirtina lygias moterų ir vyrų galimybes, tačiau moterys tebebuvo diskriminuojamos. Lygių galimybių kontrolierius yra nepriklausoma parlamentui atskaitinga institucija, kuri prižiūri įstatymo įgyvendinimą ir nagrinėja skundus, susijusius su diskriminacija dėl lyties ir su seksualiniu priekabiavimu. Kontrolierius taip pat turi tam tikrus vykdomuosius įgaliojimus šiuo atžvilgiu, o naujajame Baudžiamajame kodekse yra nustatytos baudžiamosios sankcijos už diskriminavimą arba priekabiavimą. Lygių galimybių įstatymas nustato pozityvią diskriminaciją moterų atžvilgiu ir draudžia netiesioginę diskriminaciją bei diskriminaciją paslaugų sektoriuje. Gegužės mėn. Vyriausybė patvirtino Moterų ir vyrų lygių galimybių 2003–2004 metų programą, kuria siekiama sumažinti smurtą prieš moteris ir prekybą moterimis, ir vėliau prisidėjo prie nevyriausybinės organizacijos Lygių galimybių plėtros centro, padedančio įgyvendinti programą, įsteigimo. 

Oficiali politika yra tokia, kad už vienodą darbą turi būti mokamas vienodas atlyginimas. Maždaug pusė visų dirbančių gyventojų buvo moterys, ir 2002 m. pabaigoje vidutinis moterų atlyginimas sudarė 81 proc. vidutinio vyro atlyginimo. Tarp kai kurių profesijų atstovų, versle ir apskritai visame valdymo sektoriuje dirbančių moterų buvo gerokai mažiau. Visuomenėje tebėra akivaizdi nelygybė lyčių atžvilgiu, tačiau naujausios apklausos ir tyrimai rodo, kad konservatyvus požiūris į moterį nyksta – šią tendenciją atspindėjo ir žiniasklaida. 

Kovo mėn. kontrolierius per metus buvo gavęs 72 skundus, jis atliko 34 tyrimus. Dauguma nusiskundimų siejosi su vyrų diskriminacija dėl „pasenusių“ teisės aktų ir moterų diskriminacija darbo vietose. Kontrolierius kartu su moterų organizacijomis tęsė visuomenės sąmoningumo didinimo kampaniją ir toliau diegė keletą lyčių lygybę skatinančių projektų. Ženkliai sumažėjo atvejų, kai lygių galimybių įstatymą pažeidžia valstybinės institucijos; tačiau įstatymą įgyvendinti privataus verslo sektoriuje tebėra sudėtinga.

Vaikai 

Valstybės valdžia yra atsakinga už vaikų teises ir socialinę gerovę; Vyriausybė skyrė pakankamai lėšų valstybinėms švietimo ir sveikatos priežiūros sistemoms. Beveik visiems vaikams iki 15 metų amžiaus Vyriausybė teikė privalomą nemokamą švietimą. 2002 m. tik 1,1 proc. šio amžiaus grupės vaikų nelankė mokyklos. Vyriausybė pasirūpina vaikams skirtu transportu kaimo vietovėse, visiems vaikams teikia nebrangias sveikatos priežiūros paslaugas, ir trečdalis vaikų mokyklose yra nemokamai maitinami. Civilinis kodeksas nustato tėvų ir vaikų santykius; tačiau Vyriausybė ne visuomet vykdė savo įsipareigojimus. 

Sausio mėn. 6746 vaikai gyveno įvairiose įstaigose, ir apie 8000 vaikų – globėjų šeimose arba globos namuose. Valdžios pareigūnai gali paimti tėvų smurtą patiriančius vaikus iš šeimos ir paskirti jiems laikinąją globą. Vyriausybė sovietinio tipo internatines mokyklas ir toliau keitė globos namais ir globėjų šeimomis, dėl to vaikai galėjo lankyti paprastas mokyklas. Vis dėlto globėjų šeimos ne visada užtikrindavo vaikams geras gyvenimo sąlygas: spalio mėn. valstybės pareigūnai patvirtino pranešimus, kad Avikilų „Vaiko tėviškės namuose“ šešiametė mergaitė beveik metus buvo seksualiai tvirkinama. 

Prievarta prieš vaikus kėlė sunkumų. Seimo kontrolierius pranešė, kad prievartą patyrusiems vaikams teikiama pagalba nėra pakankama. Keturiose valstybinėse nusikaltusių vaikų pataisos įstaigose ir viename uždarame asmenų nuo 16 iki 18 metų amžiaus kalėjime vaikų tarpusavio prievartos atvejų sumažėjo pertvarkius laisvės atėmimo įstaigas ir pagerinus kalėjimo sąlygas. Seimo kontrolierius pranešė, kad prievarta prieš vaikus policijos areštinėse naudota retai, tačiau smurtas tarp sulaikytų nepilnamečių kelia rūpestį.

Su tėvų piktnaudžiavimu alkoholiu susijusi prievarta prieš vaikus taip pat kėlė rūpestį. Autoritarinės šeimos auklėjimo vertybės neleido taikyti veiksmingesnių kovos su prievarta prieš vaikus priemonių. Spauda pranešė apie vis dažnesnį žiaurų elgesį su vaikais, įskaitant seksualinę prievartą, tyčinį marinimą badu, mušimą ir žudymą. Valstybės pareigūnai pranešė, kad per vienuolika šių metų mėnesių 12 vaikų buvo nužudyta savo tėvų. Už smurtą prieš vaikus ir žiaurų elgesį su nepilnamečiais skiriama laisvės atėmimo nuo vienų iki dvejų metų bausmė.

Baudžiamajame kodekse už seksualinę prievartą yra nustatyta laisvės atėmimo iki trylikos metų bausmė, o už vaikų naudojimą pornografinei produkcijai – laisvės atėmimas iki ketverių metų. Nuo sausio iki rugpjūčio mėn. nebuvo užregistruota nė vieno vaikų naudojimo pornografijos tikslais atvejo. Nuo sausio iki rugpjūčio mėn. buvo užregistruoti 36 prievartos prieš vaikus atvejai (išskyrus išprievartavimus, nes atskirų duomenų apie vaikų išprievartavimus nėra), tuo tarpu 2002 m. tokių atvejų buvo 67. Valstybinis vaikų reabilitacijos centras teikė specialią pagalbą seksualinę prievartą patyrusiems vaikams. 

Prekyba mergaitėmis prostitucijos tikslais taip pat kėlė rūpestį (žr. 6 dalies f punktą).

Turimais duomenimis, keletas tūkstančių vaikų gyveno gatvėje. Šių vaikų asmenybes paprastai nustatydavo šešios vaikų teisių apsaugos įstaigos, kitos įstaigos ir nevyriausybinės organizacijos ir, jei tie vaikai neturėjo tėvų arba jų tėvams buvo atimtos tėvystės teisės, tų įstaigų ir organizacijų darbuotojai apgyvendindavo juos globėjų šeimose arba globos įstaigose. Vyriausybė nevyriausybinių organizacijų 68 projektams, skirtiems dienos centrų programoms, kuriomis naudojasi daugiau kaip 2400 vaikų ir tų vaikų šeimos, skyrė triskart daugiau lėšų, centrus rėmė ir privatūs rėmėjai. 

Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus tarnyba tikrina, kaip įgyvendinami įstatymai ir konvencijos, prižiūri vaiko teisių apsaugos įstaigas, nagrinėja skundus ir pataria Vyriausybei vaikų apsaugos gerinimo ir teisinių interesų užtikrinimo klausimais. 2002 m. kontrolierius gavo apie 300 skundų ir pasiūlė pradėti 4 tyrimus, pirmiausia susijusius su vaiko teisių apsaugos tarnybomis, globa, vaiko teise turėti namus, tėvų teise bendrauti su vaiku, valstybės pašalpos vaikui suteikimu, taip pat skundus dėl policijos ir mokytojų veiksmų ir alimentų nemokėjimo. Kontrolierius ir toliau ragino supaprastinti vaiko teisių apsaugos sistemą ir pagrindines valstybės ir vietos valdžios institucijas sutelkti kovai su nepilnamečių nusikaltimais ir narkomanijos plitimu. Sausio mėn. apie 40 000 vaikų gyveno smurtaujančiose ir disfunkcinėse šeimose.

Neįgalieji 

Įstatymas neįgaliesiems nustato plačią teisių ir valstybės pašalpų skalę, papildomą jų darbo apsaugą, o neįgaliems vaikams sudaro galimybes mokytis paprastose mokyklose ir universitetuose. Neįgalieji sudarė maždaug 6 proc. visų gyventojų. Daugelis neįgaliųjų gyveno skurde, nes jiems valstybės skiriama pensija buvo mažesnė už vidutinį atlyginimą. Visoje šalyje vietos valdžios institucijos neįgaliesiems teikia paslaugas namuose, ir Vyriausybė finansavo neįgaliesiems skirtų institucijų tinklą, įskaitant dienos centrus, valstybinius vaikų globos namus ir globos namus psichikos negalią turintiems suaugusiesiems. Pagal Nacionalinę žmonių su negalia socialinės integracijos 2003–2012 metų programą Vyriausybė įvairioms nevyriausybinių organizacijų užimtumo, švietimo, reabilitacijos ir kitokioms programoms, kurias koordinavo Invalidų reikalų taryba, Vyriausybė ir nevyriausybinės organizacijos, skyrė 7 milijonus dolerių (23 milijonus litų). 

Yra numatytos teisinės nuostatos dėl pastatų pritaikymo neįgaliesiems, tačiau jos nebuvo plačiai įgyvendinamos, vis dėlto daugelis naujų pastatų yra šiems asmenims pritaikyti.

Tautinės/rasinės/etninės mažumos

Etninių mažumų grupės, įskaitant rusus, lenkus, baltarusius, ukrainiečius, totorius ir karaimus, sudarė apie 16,5 proc. gyventojų. Nors nuo 1991 m. šalyje etninių/tautinių mažumų teisių apsauga pagerėjo, netolerancija „kitų“ atžvilgiu išliko.

Balandžio mėn. Europos Taryba konstatavo, kad šalyje vis dar reikia spręsti rasizmo ir netolerancijos klausimus, susijusius su nedidele romų (čigonų) bendruomene (ją sudaro apie 3000 asmenų), kuri įvairiose kasdienio gyvenimo srityse, įskaitant švietimą, įdarbinimą, sveikatos priežiūrą, aprūpinimą būstu, paslaugas, pilietybę ir bendravimą su policija, susiduria su išankstiniu nepalankiu nusistatymu jų atžvilgiu. 2002 m. įgyvendindama savo programą „Romų integracija į Lietuvos visuomenę“ Vyriausybė įsteigė Romų visuomenės centrą ir bendruomenės mokyklą, o gruodžio mėn. Vyriausybė įrengė dušų kabinas. 

Baudžiamajame kodekse už rasinės arba tautinės neapykantos kurstymą arba smurto prieš užsieniečius kurstymą nustatyta laisvės atėmimo nuo dvejų iki dešimties metų bausmė. Valstybės saugumo departamentas buvo pradėjęs keletą tyrimų dėl pranešimų apie veiksmus, kurie gali būti vertinami kaip rasinės arba tautinės neapykantos kurstymas, bet nutraukė juos arba įtariamiesiems atsiprašius, arba todėl, kad bylas būtų buvę sunku įrodyti teisme.

Valstybinio sektoriaus darbuotojai privalo turėti lietuvių kalbos mokėjimo pagrindus, bet valdžia suteikė jiems lengvatų ir pratęsė terminą. Kasmet keli šimtai asmenų, siekiančių įgyti pilietybę, išlaiko kalbos testą ir yra natūralizuojami. Dokumentais pagrįstų įrodymų apie asmenų atleidimą iš darbo remiantis kalbos įstatymu nebuvo. Valdžios pareigūnai pažymėjo, kad nors įstatymo paskirtis – didinti lietuvių kalbos kaip valstybinės kalbos svarbą, niekas nebūtų atleistas iš darbo vien dėl to, kad neatitinka kalbos reikalavimų. 

6 dalis. Darbininkų teisės

a. Teisė vienytis į asociacijas 

Pagal Konstituciją ir Profesinių sąjungų įstatymą darbininkai ir darbuotojai turi teisę steigti profesines sąjungas arba stoti į jas, ir darbininkai įgyvendina šią teisę. Profesinių sąjungų įstatymas šią teisę taip pat suteikė policijos ir karinių pajėgų atstovams. 

Pagal įstatymą profesinė sąjunga įregistruojama, jeigu ji turi ne mažiau kaip 30 steigėjų didelėse įmonėse arba mažose įmonėse steigėjai sudaro ne mažiau kaip 1/5 visų darbuotojų. Asmenys, kurių darbovietėse nėra profesinių sąjungų, gali stoti į regioninę profesinę sąjungą, tačiau iš tikrųjų šia teise nebuvo plačiai naudojamasi.

10–20 proc. įmonių turėjo profesines sąjungas, apie 10 proc. visų darbuotojų buvo susibūrę į profesines sąjungas. Trys didžiausios profesinių sąjungų asociacijos buvo šios: Lietuvos profesinių sąjungų konfederacija, turinti 200 000 narių ir 25 nepriklausomas profesines asociacijas, Lietuvos profesinė sąjunga „Solidarumas“ (buvusi darbininkų sąjunga), turinti 60 000 narių, ir Lietuvos darbo federacija, turinti 20 000 narių. Visos jos dirbo trišalėje komisijoje, kuri darbuotojų grupes suvedė su darbdavių organizacijų atstovais ir Vyriausybe. 

Įstatymas nustato minimalias atskirų darbo konfliktų tyrimo sąlygas ir procedūras. Profesinių sąjungų atstovai pareiškė, kad šis įstatymas trukdo darbo konfliktus tirti darbo vietoje. 

Daug sunkumų kilo valstybinėse įmonėse, kurių darbuotojams atstovavo daugiau negu viena sąjunga. „Solidarumo“ sąjungos veikėjai pareiškė, kad kai kurių bendrovių vadovai diskriminavo sąjungų organizatorius ir dėl veiklos profesinėse sąjungose atleido juos iš darbo. 

Sąjungų jungimasis su tarptautinėmis profesinėmis sąjungomis nebuvo ribojamas, kai kurios sąjungos susijungė su Europos profesinėmis sąjungomis.

b. Teisė rengti kolektyvines sutartis ir derėtis dėl jų 

2002 m. trišalėje Vyriausybės, profesinių sąjungų ir darbdavių asociacijų bendradarbiavimo sutartyje numatyti reguliarūs susitikimai, per kuriuos nagrinėjami su darbo įstatymų įgyvendinimu ir nelegalaus darbo prevencija susiję klausimai.

Kolektyvinių susitarimų ir sutarčių įstatymas numato derybas dėl kolektyvinės sutarties sudarymo ir sąjungų teisę burti darbuotojus, tačiau jis draudžia valstybės tarnybos darbuotojų ir darbuotojų, dirbančių su teisėsauga ir saugumu susijusiose srityse, derybas dėl kolektyvinės sutarties sudarymo. Įstatymas nustato profesinių sąjungų teisę derėtis dėl kolektyvinių sutarčių nacionaliniu, šakiniu ir teritoriniu lygiais, tačiau kolektyvinės derybos dėl darbo santykių, įskaitant atlyginimus, nėra paplitusios. Dažnai darbininkai skundus pateikdavo tiesiogiai savo darbdaviams. Dėl atlyginimo dažniau buvo deramasi tose įmonėse, kurios turi profesines sąjungas. 

Sausio mėn. įsigaliojęs Darbo kodeksas nustato derybas dėl kolektyvinės sutarties sudarymo kaip pagrindinę darbo santykius reguliuojančią priemonę, apriboja terminuotų sutarčių sudarymą – jos dabar priskiriamos prie kolektyvinių darbo sutarčių sudarymo derybų, ir suteikia darbuotojams teisę, kad kolektyvinės sutarties sudarymo derybose jiems atstovautų profesinės sąjungos arba slaptu balsavimu išrinkta darbo taryba. „Solidarumo“ profesinės sąjungos vadovai išreiškė nepasitenkinimą Vyriausybės nesugebėjimu panaikinti neteisėtų, nedeklaruotų atlyginimų mokėjimo praktiką, dėl kurios mažėja darbuotojų socialinio draudimo išmokos ir būsimosios pensijos. 

Vadovai dažnai nustatinėjo atlyginimus neatsižvelgdami į profesinių sąjungų pageidavimus, išskyrus dideles įmones, kurios turi gerai organizuotas profesines sąjungas. Vyriausybė reguliariai teikė rekomendacijas valstybinių įmonių vadovams dėl atlyginimo dydžio nustatymo. Darboviečių profesinės sąjungos dalyvavo tiesioginėse derybose dėl kolektyvinių sutarčių dėl atlyginimų sudarymo. Profesinės sąjungos, darydamos spaudimą Parlamentui ir Vyriausybei, papildė derybų veiksmus.

Profesinės sąjungos kritikavo Civilinio proceso kodekso nuostatas, kurios darbininkų sąjungoms neleidžia atstovauti savo nariams Aukščiausiajame Teisme; nariai privalo patys pasisamdyti advokatus.

Konstitucija ir Profesinių sąjungų įstatymas nustato teisę streikuoti, tačiau viešojo administravimo valstybės tarnautojai tokios teisės neturi. Gegužės mėn. žemdirbiai, protestuodami prieš mažas pieno kainas, blokavo kelius; dėl šių veiksmų buvo pradėtas baudžiamasis procesas, ir metų pabaigoje teismas dar nebuvo priėmęs sprendimo. Taip pat vyko keletas neregistruotų darbuotojų protesto akcijų dėl laiku neišmokėtų atlyginimų ir atleidimų iš darbo.

Klaipėdos uostamiestyje yra specialioji ekonominė zona. Zonos darbuotojų teisės nebuvo ribojamos.

c. Priverstinio darbo arba darbo nelaisvėje draudimas

Konstitucija ypač draudžia priverstinį darbą arba darbą nelaisvėje, įskaitant vaikų darbą, tačiau buvo gauta pranešimų apie prekybą moterimis (žr. 6 dalies f punktą).

d. Vaikų darbo praktika ir minimalus priėmimo į darbą amžius

Minimalus vaikų priėmimo į darbą be tėvų sutikimo amžius yra 16 metų; su raštišku tėvų sutikimu toks amžius yra 14 metų. Skundai dėl vaikų darbo taisyklių pažeidimo skiriami vietiniams prokurorams, kurie išnagrinėja skundus ir imasi teisėtų veiksmų, kad panaikintų pažeidimus. Su vaikų darbu susijusių sunkumų nebuvo daug. Sausio mėn. Vyriausybė išleido nutarimą, reglamentuojantį asmenų iki 18 metų įdarbinimą. Nebuvo gauta oficialių pranešimų apie nelegalų vaikų darbą, tačiau ekspertai nustatė, kad 10 proc. visų dirbančių vaikų dirbo nelegaliai.

Kovo 25 d. Vyriausybė ratifikavo Tarptautinės darbo organizacijos konvenciją Nr. 182 dėl nepriimtino vaikų darbo.

e. Normalios darbo sąlygos

Rugsėjo mėn. minimalus atlyginimas buvo padidintas iki 150 dolerių (450 litų) per mėnesį, bet jis darbuotojui ir jo šeimai neužtikrino patenkinamo pragyvenimo lygio. Kas tris mėnesius Vyriausybė ir Socialinės apsaugos ir darbo ministerija privalo pateikti parlamentui siūlymus dėl minimalaus atlyginimo, ir parlamentas turi teisę patvirtinti arba persvarstyti minimalaus atlyginimo dydį. Statistikos departamento duomenimis, vidutinis bruto darbo užmokestis antrąjį metų ketvirtį buvo 388 doleriai (1163 litai) per mėnesį, palyginti su tuo pačiu 2002 m. laikotarpiu jis padidėjo 4,4 proc. Pagal įstatymą standartinė darbo savaitė yra 40 darbo valandų su ne mažiau kaip 24 valandų poilsio laikotarpiu, taip pat yra viršvalandžių ir atostogų įstatymai. Darbo įstatymas numato papildomas atostogas už ilgalaikį nepertraukiamą darbo stažą darbovietėje ir už darbą specialiomis sąlygomis. Įstatymas nustato griežtas viršvalandinio darbo ribas – jis negali viršyti 4 valandų per dvi dienas iš eilės, arba 120 valandų per metus. 

Konstitucija nustato darbuotojų teisę į saugias ir sveikas darbo sąlygas, ir Valstybinė darbo inspekcija atsako už Darbuotojų sveikatos ir saugos įstatymo įgyvendinimą. Per pirmąjį metų ketvirtį Darbo inspekcija atliko 9125 įmonių patikrinimus ir nustatė 4442 pažeidimus. Daugiausia pažeidimų sudarė neišmokėti atlyginimai, nelegalus darbas (darbas be raštiškos sutarties), darbo sutarčių pažeidimai, laisvalaikio ir darbo valandų apskaičiavimas, kenksmingos darbo sąlygos ir nepatenkinamas nelaimingų atsitikimų tyrimas. Ir pagal įstatymą, ir praktikoje darbuotojai turi teisę atsisakyti dirbti pavojingoje darbo aplinkoje nerizikuodami, kad nutrūks jų darbo stažas. Nuo sausio iki rugpjūčio mėn. Valstybinė darbo inspekcija užregistravo 125 mirtimi pasibaigusių nelaimingų atsitikimų darbe atvejus ir 145 kitokių nelaimingų atsitikimų atvejus.

Pagal Darbuotojų sveikatos ir saugos įstatymą naktinėse pamainose galima dirbti ilgiau nei 8 valandas, jeigu vidutinė darbo diena keturis mėnesius neviršija 8 valandų. Birželio mėn. Darbo inspekcija priėmė nutarimą dėl priemonių darbuotojų saugos ir sveikatos būklei gerinti, pagal kurį darbdaviai privalo organizuoti darbuotojų instruktavimą darbuotojų saugos ir sveikatos klausimais ir imtis specialių veiksmų, siekiant sumažinti nelaimingų atsitikimų skaičių. 

Darbo įstatymai gina užsienio darbuotojų teises.

f. Prekyba asmenimis

Pagal Baudžiamąjį kodeksą prekyba žmonėmis uždrausta, tačiau prekyba moterimis ir mergaitėmis prostitucijos tikslais kėlė rūpesčių. Tarptautinės ir vietinės nevyriausybinės organizacijos teigė, kad problema didėjo nepaisant to, kad Vyriausybė dėjo labai stengėsi jai panaikinti. Valstybės pareigūnai  nesudarinėjo lengvesnių prekybos žmonėmis sąlygų ir jos netoleravo. Pagal įstatymą prekyba žmonėmis seksualinės prievartos tikslais laikoma nusikaltimu: nustatyta bausmė yra tokia pat, kaip ir už prostitucijos organizavimą – laisvės atėmimas šešeriems metams; bausmė už prekybą vaikais – laisvės atėmimas nuo dvejų iki dešimties metų; už suaugusiojo įtraukimą į prostituciją – laisvės atėmimas iki trejų metų; už nepilnamečio įtraukimą – nuo dvejų iki septynerių metų ir už pajamų gavimą iš prostitucijos – laisvės atėmimas iki ketverių metų.

Gruodžio mėnesio viduryje valstybinės institucijos buvo pradėjusios 14 baudžiamųjų bylų, susijusių su 24 prekiautojais ir panašiu skaičiumi aukų (visos buvo moterys, įskaitant kelias nepilnametes); šiose bylose teismas pripažino kaltais ir nuteisė 8 prekeivius. Aštuonios iš dešimties teismą pasiekusių bylų dėl prekybos žmonėmis baigėsi nuteisimu. 

Šalis buvo prekybos moterimis ir mergaitėmis šaltinis, tranzitinė ir tikslo šalis. Moterys pirmiausia buvo parduodamos į Vokietiją, Nyderlandus, Didžiąją Britaniją, Prancūziją ir Lenkiją. Moterys iš Ukrainos, Rusijos (Kaliningrado srities), Baltarusijos, Latvijos ir iš šalies vidaus buvo vežamos į didžiausius šalies miestus ir į Vakarų Europą, nors turimomis žiniomis skaičius sumažėjo dėl sumažėjusių uždarbių šalyje ir veiksmingesnės sienų kontrolės. Europolo duomenimis, kiekvienais metais apie 1200 Lietuvos moterų tampa prekybos žmonėmis aukomis arba išvyksta iš šalies prieš savo valią. Per aštuonis šių metų mėnesius buvo pranešta apie keturias jaunesnes nei 18 metų mergaites, tapusias prekybos žmonėmis aukomis; trys buvo parduotos šalyje, o viena – į Vokietiją.

Nemažai moterų, kai kurios iš jų – nepilnametės, organizuoto nusikalstamo pasaulio atstovų buvo įkalbėtos arba priverstos užsiimti prostitucija ir parduotos į užsienį. Prekeiviai ypač taikėsi į socialiniu atžvilgiu labiausiai pažeidžiamas grupes – jaunas merginas iš neturtingų, asocialių arba nestabilių šeimų. Daugelis moterų buvo suviliotos apgaulingais darbo pasiūlymais, tokiais kaip pagalbinės darbuotojos namuose, klubo šokėjos arba padavėjos. Tokius pasiūlymus neretai teikdavo artimi giminaičiai arba draugai. Apgaule į prostituciją moterys buvo įtraukiamos ir per melagingus pažinčių skelbimus. Aukos klusnumas buvo užsitikrinamas grasinimais arba atėmus jų dokumentus. Rugpjūčio mėn. kriminalinė policija sulaikė penkis Lietuvos, Italijos ir Ispanijos piliečius, įtarus, kad jie priklauso organizuotai žmonėmis prekiaujančiai grupuotei, tai buvo pirmoji operacija šalyje, kuri pasibaigė tarptautinio prekybos žmonėmis tinklo vadų suėmimu.

Nors prekyba žmonėmis ir išsiplėtė, Vyriausybė vis dar per mažai lėšų skiria prevencijai, atliekami tyrimai, traukimas baudžiamojon atsakomybėn ir liudininkų apsauga nėra pakankami. 

Vyriausybė Prekybos žmonėmis ir prostitucijos kontrolės ir prevencijos programai skyrė 1 milijoną dolerių (3 milijonus litų), į prevencinę veiklą buvo įtraukta policija. Vyriausybė, nevyriausybinės organizacijos, žiniasklaida, diplomatinės misijos ir Tarptautinė migracijos organizacija vykdė keletą kovos su prekyba žmonėmis projektų ir visuomenės informavimo kampanijas. Vyriausybė dviem bandomiesiems prekybos žmonėmis ir prostitucijos aukų psichologinės reabilitacijos, profesinio orientavimo ir įdarbinimo projektams didžiuosiuose miestuose skyrė apie 10 000 dolerių (372 000 litų). 2002–2003 m. Vyriausybė skyrė 125 000 dolerių (372 000 litų) penkiolikai kovos su prekyba žmonėmis projektų, kuriuos vykdė nevyriausybinės organizacijos, tokios kaip Dingusių žmonių šeimos paramos centras, Vilniaus motinos ir vaiko globos namai ir kitos. Programomis siekiama suteikti aukoms prieglobstį ir sudaryti galimybes gauti teisines ir konsultacines paslaugas, suteikti medicinos pagalbą prostitucija besiverčiančioms moterims. Nevyriausybinė organizacija aptarnavo nemokamą mokiniams ir jų tėvams skirtą telefono liniją, patariančią ir informuojančią prekybos žmonėmis klausimais. Daugelis nevyriausybinių organizacijų skundėsi, kad valstybės parama nebuvo reguliari. 
